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LOI CAM DOAN
Téi xin cam doan ludn an Tién si kinh t& “ Ndng cao hiéu qud
hoat dong giam nghéo tai nwéc CHDCND Lao ” day la cong trinh
nghién ctru cua riéng to61. Cac s6 lidu, két qua nghién ctru dugc néu
trong ludn 4n 13 trung thuc va chua timg dugc ai cong bd trong bat ky
cong trinh khoa hoc nao khac.
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MO PAU
1.Tinh cap thiét caa dé tai

Budc sang Thé ky XXI, x& hoi loai nguoi da va dang chang kién
nhitng tién bo va thanh tuyu vuot bac trong nhiéu linh vuc. Tuy nhién, bén
canh nhiing thanh tuu da dat duoc, chliing ta van dang phai doi mat véi mot
van dé nan giai véi moi qudc gia va thoi dai do 1a d6i nghéo. P6i nghéo
van chiém mot ty 1é cao dic biét ¢ nhiing qudc gia dang phat trién. Chinh
vi vay, giam ngheo van dang 1a van dé x& hoi mang tinh toan cau.

Trong thap nién thir ba cua thé ky thir XXI, cac nudc trén thé gigi noi
chung va nudc Lao néi riéng dang dimg truéc nhitng thay doi 16n lao trén
nhiéu mit c6 ¥ nghia budc ngoat. Nhimg thay doi nay tao ra nhitng co hoi
va thach thirc trong viéc dé ra nhitng duong 16i, nhitng chinh sach nham
phat trién kinh té - xa hoi, xoa doi giam nghéo va phat trién con nguoi cua
mot qubc gia hay mot dia phuong. Cac muc tiéu vé ting trudng kinh té, cai
thién doi séng nhan dan, dam bao cac quyén vé con nguoi s& khdng thé dat
duoc néu van dé doi nghéo khong duoc giai quyét.

Nhan thtre dugc tim quan trong caa cdng tac giam nghéo trong chién
lugc phat trién kinh té x& hoi, Pang CM Lao [ 99 ] d xac dinh: “Tap trung
trien khai ¢ hiéu qua cac chuong trinh giam nghéo ¢ ving sau, ving Xa,
ving dic biét kho khan”. Pa dang hoa cac ngudn nhan luc va phuong thuc
giam nghéo gan vai phat trién ndng nghiép, néng thdn phat trién giéo duc,
day nghé va giai quyét viéc lam dé giam nghéo dugc hiéu qua; tao diéu
kién va khuyén khich nguoi da thoat nghéo vuon 1én 1am giau va gitp do
ngudi khac thoat nghéo.

Cung véi su phat trién kinh té - x4 hoi va xoa d6i giam nghéo. Nudc
CHDCND Lao di c6 nhiéu sang kién, cach 1am phu hop véi hoan canh,
phat huy sic manh téng hop va tham khao cac bai hoc kinh nghiém cua
cac nudc trong qua trinh thuc hién Muc tiéu Thién nién ky nhu: phuong
thirc giam nghéo gan véi phat trién nong thon, phat trién gido duc, ting
cudng y té, day nghé va giai quyét viéc lam, dua ra cac cong nghé - ky
thuat méi vao trong nganh san xuat néng nghiép dé nang cao ning suat san
pham, tao diéu Kkién vé co s ha ting va khuyén khich cho nguoi nghéo c6
thé vuon 1én tir tinh trang nghéo budc vao trung binh va 1én ngudi giau. ...
Ngoai d6, con su dong gop rat quan trong cua cac du an giam nghéo duoc
tai trg boi cac to chuc qudc té nhu: WB, ADB, UN, UNDP, FAO,
UNICEF......
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Do sy sang kién va cb gang cua Nha nude da dua ra nhiing chinh
sach veé viéc phat trién kinh té tiép can voi giam nghéo; mang lai nhiing
thanh cong to I6n danh cho nuéc CHDCND Lao nhu: ty I¢ tang trudng
kinh té trong giai doan 2010 — 2015 1a 7,9% [100] va trong giai doan 2016
— 2020 1a 5,5% [101], ndm 2020 GDP trén dau nguoi 2.664 UDS/ngudi,
chi s6 phéat trién nguon nhan luc ( HAI ) c6 dat duoc 72,8 ( theo ké hoach
1a 66 ), nam 2020 ty 1& ho nghéo con 58.644 ho chiém 4,6% [99] so véi
nam 2011 ( 13,1% ) va ty & nghéo nam 2013 ¢ Lo 1a 23,2% dan sé [95],
thi dén nam 2019 giam xuéng con 18,3% [96] va nim 2020 tiép tuc giam
con 16,9% [98].

Tuy nhién, tiép can véi két qua dat duoc con nhiing han ché vé hiéu
qua hoat dong giam ngheo, tinh trang chénh léch giau — ngheo con khé cao
va c6 sy phat trién khong dong déu giita cac ving; mot s6 chinh sach chua
phU hop véi cong tac giam nghéo cia mdi dia phuong; két qua giam nghéo
con thiéu tinh bén viing. G mot sé tinh mién nai; két cau ha tang con kha
thap kém; trinh ¢ dan tri khong dong déu; mot bo phan dong bao cac dan
toc thiéu sé doi séng con nhiéu kho khan; diéu kién kinh té nghéo nan; ty
Ié nghéo con cao.

Ngoai ra, su bién d6i khi hau, su lay lan dich bénh dong vat, lay lan
cua dich bénh Covid19, su chién tranh giira Nga va Ukraine 1am cho gia ca
tang 1én. Thyc tién nay di va dang dit ra yéu cau d6i véi nugc CHDCND
Lao la phai nang cao hiéu qua céng tac giam nghéo, coi day la giai phap
quan trong dé dat duoc muc tiéu giam nghéo, thuc day phat trién kinh té -
Xa hoi trong thoi gian toi.

Xuat phét tir thuc tién trén, viéc nghién ctu Iy luan va thuc tién,
nham nang cao hiéu qua giam nghéo tai nudc CHDCND Lao la mot yéu
cau buc thiét. Véi Iy do d6, nghién cttu sinh méi chon dé tai:“Nang cao
hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao” 1am luan &n tién
s nghanh kinh té chinh tri, d¢ nghién ctu danh gia hiéu qua hoat dong
giam nghéo tai nu6c CHDCND Lao théng qua céc tiéu chi ma minh xay
dung, trén co s¢ do, dé xuat dinh hudng va giai phap nham nang cao hiéu
qua hoat dong giam ngheo tai nuéc CHDCND Lao.

2. Muc tiéu cu thé nghién ciu

Trén co s& |y luan va thuc tién, luan an phan tich va danh gia hiéu

qua giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao. Tir d6, dé xuat cac quan diém,
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dinh hudng va giai phap gép phan nang cao hiéu qua hoat dong giam
nghéo tai nuéc CHDCND Lao dén nam 2030.

Muc tiéu cu thé:

Pé thuc hién dat duoc nhitng muc tiéu chung, luan an dat ra ba muc
tiéu cu thé nhu sau:

Tha nhat, hinh thanh khung Iy thuyét vé giam nghéo va hiéu qua
giam nghéo tai nu6c CHDCND Lao.

Thir hai, lam rd thuc trang giam ngheo va hiéu giam ngheo tai nudc
CHDCND Lao giai doan 2011 — 2020, theo ti€éu chi nghéo don chiéu,
nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing.

Thir ba, Pé xuét cac quan diém, dinh huéng va giai phap nham nang
cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai CHDCND Lao dén nam 2030.

3. Cau héi nghién ciru

Mot 13, co s& Iy thuyét nao dé xay dung bo tiéu chi danh gia hiéu qua
hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao?

Hai 13, thuc trang giam nghéo va hiéu qua giam nghéo nhu thé nao ?

Ba I3, Nhitng giai phap nao nham nang cao hiéu qua hoat dong giam
nghéo tai nuéc CHDCND Lao dén nam 2030 ?

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

Poi twong nghién ciru

Luan an tap trung nghién ctru giam nghéo va hiéu qua giam ngheo tai
nuéc CHDCND Lao.

Pham vi nghién ctu

Vé khong gian: luan &n chi tap trung nghién ciru danh gia thuc trang,
hiéu qua hoat dong giam nghéo va dé xuat nhitng nhom giai phap kha thi
nham nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao.
Trong nghién cau ly luan va kinh nghiém, tac gia mé rong pham vi khong
gian ra cac mot s6 qudc gia khac.

Vé thoi gian: luan &n nghién ctru phan tich, danh gia hiéu qua hoat
dong giam ngheo tai nu6c CHDCND Lao trong giai doan nam 2011 —
2020, d¢ xuat quan diém va nhom giai phap mang tinh kha thi nham nang
cao hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nuéc CHDCND Lao.

V& noi dung: trén co sd Iy luan va thuc tién, luan an khai quét buac
tranh vé hién trang nghéo va chinh sach giam nghéo ¢ nuéc CHDCND
Lao. Phén tich va danh gia hiéu qua hoat dong giam ngheéo trong giai doan
2011 — 2020 thong qua cac tiéu chi nghéo don chiéu, nghéo da chiéu va
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giam nghéo bén viing, rat ra dugc nhitng thanh céng, han ché va nguyén
nhan han ché trong cong tac hoat dong giam nghéo tai nu6c CHDCND
Lao. Tir d6, luan an dé xuat dinh huéng va nhitng giai phap mang tinh kha
thi nham nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai Lao dén nam 2030.
5. Phuwong phap nghién ciru

Phuwong phap nghién curu

Pé tai nghién ctu cua luan an thudc chuyén nganh kinh té chinh tri.
Do d6, viéc nghién ctru dé phan tich va danh gia giai quyét van dé nghién
ctu trong luan an st dung nhiéu phuong phap khac nhau. Trong nhing
phuong phap quan trong la phuong phap duy vat lich st, phuong phap
triru twong hoa khoa hoc, phuong phan tich tong hop, so sanh doi chiéu,
thng ké, phuong phap suy luan logic, phuong phap chuyén gia, phuong
phap quy nap.........

Nguon so liéu: luan an dwoc sir dung so liéu thir cap va so cap:

S6 lieu thir cap tir cac t6 chac uy tin trén thé gioi gom: Ngan hang
thé gioi ( WB), Ngan hang phat trién chau A ( ADB ), UNDP, UNICEF;
diéu tra chi tiéu va tiéu ding toan qudc lan 4,5,va 6; Nién giam thong ké
cua Tong cuc Thong ké tir nam 2011-2020. Luan 4n dic biét chu y dén
viéc suu tam, tong hop va ké thtra c6 chon loc céc tai liéu nghién cau trong
nudc va nudc ngoai, bao gdom cac cdng trinh khoa hoc, bai bao khoa hoc,
c4c sach chuyén khao da cong bo.

Ngoai ra luan an con sir dung sé liéu tir cac bao co tong hop cua cac
bo lién quan qua cac tai liéu cong bd chinh thirc cua cac co quan nha nudc,
cac Bo, nganh nhu: B gido duc va Thé thao, Bo y té, Bo Tai nguyén —
MBoi truong, Bo Nong — LAm nghiép, Bo ké hoach va dau tu.....1lién quan
dén dé tai luan an.

Quy trinh thuc hién luan an: trén co s xac dinh muc dich, nhiém
vu nghién ctu, cac tiép can vé phuong phap va ndi dung nghién ctu, quy
trinh thuc hién luan an duoc thé hién nhu: luan an da tong hop cac nghién
Clru trong nudc, ngoai nude va nudc CHDCND Lao vé giam nghéo, chinh
sach giam nghéo nham hé thong héa ly luan va thuc tién vé giam nghéo,
hiéu qua giam nghéo, chinh sach giam nghéo. Tur d6, dé xuat cac yéu tb
anh huong hiéu qua hoat déng giam nghéo va xay dung bo tiéu chi dé
danh gia hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nu6c CHDCND Lao, rat ra
kinh nghiém mot sé nuéc trong khu vuc nhat 1a nuéc XHCN Viét Nam va
Trung Quéc c6 dat duoc két qua to 16n. Luan &n sé di siu nghién ciu tap
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trung phan tich, danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nudc
CHDCND Lao trong thoi gian qua dua vao cac tiéu chi ma tac gia da xay
dung nhu: tiép cin goc d6 nghéo don chiéu ( thu nhap ), tiép can goc do
nghéo da chiéu va tiép can goc do giam nghéo bén viing. T do, chi ra
nhitng thanh tuu, han ché va nguyén nhan han ché trong hiéu qua hoat
dong giam ngheo. T4c gia da dwa ra nhitng bdi canh ngoai nudc, trong
nude, co hoi va thach thirc vé hiéu qua hoat dong giam nghéo, dé xuat
nhitng quan diém, dinh huéng va muc tiéu giam nghéo trong thoi gian téi.
Trén co sé d6, dé xuat nhitng giai phap mang tinh kha thi nham nang cao
hi¢u qua hoat dong giam tai nué6c CHDCND Lao trong thoi gian téi.

6. Nhirng dong gép méi caa luan an

6.1. Vé mit ly luan

Nghién ciu vé giam ngheo, hiéu qua giam nghéo c6 thé duoc tiép
can dudi goc d6 chuyén nganh khoa hoc khac nhau, nhung luan an duoc
tiép can voi dudi goc do chuyén nganh khoa hoc kinh té chinh tri. Luan &n
nghién ctu xay dung khung ly thuyét cho phan tich, danh gia hiéu qua
hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao. Biém méi cua luan an la
nghién ctu sinh tiép can hiéu qua giam nghéo dudi goc d6 nghéo don
chiéu, nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing, gitp cho c4c nha nghién
clru, C4c to chirc, cac nha 1anh dao cach tiép can maéi vé nang cao hiéu qua
hoat dong giam nghéo dudi goc do nganh kinh té chinh tri.

Luan an 1am rd thém vé méi quan hé giita giam nghéo, hiéu qua giam
nghéo véi ting truong kinh té, xay dung bo tiéu chi dé phan tich va danh
gi4 hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nu6c CHDCND Lao.

6.2. Vé mit thuc tién

Luan &n gop phan 1am r6 luan ca khoa hoc cho céc chu truong, chinh
sach cia CHDCND Lao vé giam nghéo trong qué trinh doi méi va hoi
nhap qudc té.

Két qua nghién ctu 12 nén tang dé thuc hién cac do luong khoa hoc,
khach quan vé ngheod don chiéu, nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing.
Tur d6, dé xuat quan diém, dinh huéng va nhitng giai phap nham nang cao
hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lo, tiép can véi chinh
sach khoa hoc cho céng tac giam ngheo & CHDCND Lao.

Luan &n co thé duoc st dung lam tai liéu tham khao tai cac truong,
cac khoa kinh té ciing nhu trong viéc hoach dinh chinh sach quan Iy kinh
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té - xa hoi cua Pang nhan dan cach mang Lao va cac dija phuong. Dong
thoi, luan an cung cap mot sb tu liéu cho céc nghién ctu tiép theo.
7. Két cau caa luan an
Ngoai m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung chinh

cua luan 4n gom 4 chuong:

Chuong 1: Téng quan tinh hinh nghién ctu vé giam nghéo, chinh sach
giam ngheo va hiéu qua ngheo.

Chuong 2: Co so khoa hoc va thuc tién vé giam nghéo, hiéu qua giam
ngheo.

Chuong 3: Thuc trang hoat dong giam ngheo va danh gia hiéu qua hoat
dong giam ngheo tai nwué¢c CHDCND Lao.

Chuong 4: Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc
CHDCND Lao dén nam 2030.

CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VE GIAM NGHEO,
CHINH SACH GIAM NGHEO VA HIEU QUA GIAM NGHEO
1.1. Cac cbng trinh nghién ctru treéc day
1.1.1.Céc cdng trinh nghién cizu vé déi nghéo

Xuat phat tir nhitng Iy luan nén tang d6i nghéo dé nghién cau veé
nhitng van dé nghéo, nhiéu quan niém va dinh nghia vé nghéo thdng qua
cac bai nghién ctru nhu sau:

Nhém nghién cttu Marisol Silva-Layaa, Natalia D'Angeloa, Elda
Garciaa, Laura Zufigab, Teresa Fernande (2020), Stephan Klsen ( 2008 ),
Hulya Dagdeviren, Rolph VVan Der Hoeven and John Weeks ( 2002 ), M.
Antony and A. Laxmaiah (2008), Sabina Alkire, Adriana Conconi, Suman
Seth and Ana Vaz (2014), Sabina Alkire and Maria Emma Santos ( 2011 ),
Sabina Alkire and Andy Sumner ( 2015 ), Caterina R.L., Ruhi S. & France
S. (2010), Tran Thi Sen ( 2021 ), Chuong trinh phat trién Lién hop quéc
(2010), Pham M¥ Duyén ( 2017 ), Nguyén Thi Nhung (2012), Lé Kién
Cuong (2013), Giang Thi Dung (2014), Nguyén Thi Anh va Nguyén Thi
nghia (2014), Nguyén Lan Duyén (2014), V6 Thi Thu Nguyét (2019),
Oulay Phadouangdeth (2015), Bun Ly Thong Phet (2011), Phonvilay
(2002), Keodalakon Soulivong (2017)
1.1.2.Cé4c nghién cizu vé thyee hién chinh sach gidm nghéo

Stephan Klsen (2005), Asep Suryahadi, Gracia Hadiwidjaja, and
Sudarno Sumarto(2012), Pekka Virtanen and Dag Ehrenpreis ( 2007 ),



7

Abu Girma Moges (2013), Nguyén Btc Thang ( 2006 ), Phung Bac Tung
va Cong Su (2013 ), Ngo Truong Thi ( 2016 ), Nguyén Thi Hoa ( 2009 ),
Feuangsy Laofoung(2012).

1.1.3.C4c nghién citu vé hiéu qud cac hoat déng giam nghéo

Ngan hang thé gidi, linh vuc y té cua ngan hang phat trién Chau A
(ADB) va to chic Y té thé gisi ( 2022) , Beall, J., & Kanji, N(1999), Ajit
Kumar Bansal and Anu Bansal (2020), Caroline O.N. Moser (1995).

1.2. Panh gia két qua cong trinh khoa hoc da nguyén ciru
1.2.1.Nhitng dong gop cua cac nghién cuu truoc

Vé Iy lugn: cac cong trinh nghién ciu di cong bd néu trén da hé
théng hoa va dé xuat duoc tam quan trong vé giam ngheo, chinh sach giam
nghéo va hiéu qua giam nghéo, dua ra phwong phap tiép can xay dung
khung ly thuyét vé khéi niém giam nghéo, hiéu qua giam nghéo, tam quan
trong va sy can thiét phai giai quyét duoc nan nghéo cho céc ho & céac
nudc trén thé gisgi ndi chung, noi riéng giai quyét duoc cac van dé nghéo
cho ho nghéo ¢ cac nudc dang phat trién. C6 nhiéu cong trinh khac nhau
da nghién ctru vé nghéo véi cach tiép can nhu nghéo don chiéu, nghéo da
chiéu va giam nghéo bén viing nhu: vé thu nhap, y té, gido duc, muc séng
cta doi séng nguoi dan. Pay 1a nhitng goi y dé xay dung vé Iy luan va tiéu
chi danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo.

Vé thyc tién: mot s6 bai nghién ctu néu trén da tién hanh thu:c
nghiém dé dua ra kinh nghiém giai quyét van dé giam nghéo & mot sb
quéc gia, khu vuc, ving va dia phuong. Nhitng bai nghién ctu thuong
huéng vao tao diéu kién vé nguon luc, vé kinh té, vé chinh sach hd tro, vé
vai tro caa chinh pha, doanh nghiép va cac to chuc cua qudc té trong viéc
giai quyét van dé giam nghéo. Viéc cung cap va mo rong kha ning tiép
can tiép can dén cac dich vu co ban va tiép can cac co hoi viéc 1a mot kinh
nghiém duoc coi trong nhat.

Tai nudc CHDCND Lao, da c6 nhirng nghién ciu tim giai phap da
dang hoa hoat dong phi néng nghiép vé mat sinh ké, phat trién thi truong
hang hda ndng thdn, giai phap tai chinh va ngan hang, chuyén d6i dat canh
tac, va c6 nhiéu nghién ctu thyc tién dé dé xuat cac giai phap chinh séach,
xay dung chuong trinh XPGN, chinh sach giam nghéo da chiéu, chinh
sach két hop st dung tai nguyén, phat trién cay céng nghiép, chinh sach
phat trién va cac hinh thuc t6 chite chin nudi ¢ ving cao.
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1.2.2.Nhitng khodng tréng nghién cizu

Mt khac, qua tong quan cac tai liéu nghién cau lién quan toi van dé
nghién ctru da duoc néu trén, nghién cau sinh nhan thay cac nha khoa hoc
rat quan tdm va nghién ctu téi van dé giam nghéo. Tuy nhién, cho dén nay
chua c6 dé tai ndo nghién ctru vé nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo
tai nuéc CHDCND Lao dudi goc d6 chuyén nganh kinh té chinh tri. Viéc
nghién ctu hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao can c6
tiép tuc nghién cau va thé hién & nhitng diém sau day:

Tha nhat, mic du da c6 mot sé cdng trinh nghién ciu tap trung vao
viéc danh gia vé chinh séch giam nghéo va mai chi dung lai ¢ viéc danh
gia, xac dinh nhitng bat cap han ché trong thuc hién chinh sach giam
nghéo. Tuy nhién, can c6 nghién cau vé hé théng giam nghéo va hiéu qua
giam nghéo tai nu6c CHDCND Lao

Thi hai, bén canh cac chinh sach nham day manh tang truang kinh té
va phét trién kinh té, viéc giam nghéo con 1a mot chinh sach dugc wu tién
hang dau trong qua trinh phét trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, can c6
nghién ctu vé giam nghéo va hiéu qua giam nghéo ca vé btc tranh nghéo
dudi goc d6 nghéo don chiéu, nghéo da chiéu va giam nghéo bén viing tai
nu6c CHDCND Lao.

Thi ba, bé&n canh mot sé cac cong trinh nghién ciru vé giam nghéo da
tap trung vé phén tich va danh gia thyc trang nghéo. Tuy nhién, phai c6
giai phap vai tinh hiéu qua caa chinh sach, cac yéu té trong tam vé chu
quan va khach quan.

Thi tu, can c6 nhdm giai phéap kha thi dwa trén cac dinh huéng, quan
diém,muc tiéu, chién luoc phat trién kinh té - x& hoi caa dat nudc, nham
nang cao hiéu qua giam ngheo tai nuéc CHDCND Lao.

CHUONG 2
CO SO KHOA HQC VA THUC TIEN VE GIAM NGHEO, HIEU
QUA HOAT PONG GIAM NGHEO
2.1. Nhitng van dé Iy luan co ban vé nghéo
2.1.1. Cac khai niém lién quan
2.1.1.1. Khéi niém nghéo don chiéu
C6 rat nhieu nha khoa hoc, t6 chirc quéc té da dinh nghia vé ngheo
don chi€u. Dudi day tac gia da nhan thay su thong nhat vé khai niém
ngheo don chiéu la nguoi hoac hg gia dinh co thu nhap hodc chi tiéu duoi
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tiéu chudn cua qudc gia da xdc dinh trong thoi gian nhat dinh. Puoc xem
xét bang tién té hodc dinh dwéng ciia ngwoi nghéo hodgc hg nghéo.
2.1.1.2. Khai niém nghéo da chiéu nghéo

Qua nghién cuau, tham khao va tong hop céc tai liéu, tic gia nhan
thay su thong nhat vé khai niém nghéo da chiéu nhuw: nghéo da chiéu hiéu
duwoc la nguwoi sw thiéu hut cac dich vu co ban trong xa hgi, khong co
quyén lgi hodc khdng co tiéng néi trong xa hdi, nhdr dinh 1a khong tiép
Cdn dwoc: vé gido duc co ban, vé y té va diéu kién doi Séng con nguol.

2.1.1.3. Khai niém vé giam nghéo va giam nghéo bén viing

Téng cac quan niém, tac gia dé xuat khai niém vé giam nghéo va
giam nghéo bén vimg nhu sau:

Giam nghéo 1a sw né luc ciia nha nwde dé nghién cizu lgi cac chinh
sach giam nghéo va tién hanh tién khai chinh sach cho phi hep véi cac
dia phwong, dé cho nguwoi dan cd thé tiép cdn dwoc va ndng cao doi song
Cua nguoi ddn thodt duoc tinh trang ngheo vuon lén nguoi khdng ngheo.

Giam nghéo bén vimg 1a gidm dwoc ngieoi nghéo va hé nghéo lién tuc
moi ndm, dam bdo diéu kién kinh té - xa héi cho nguwoi nghéo, nhdt 1a nang
1&n kién thizc cho ngiroi ngh@o, tao viéc 1am én dinh, nguwoi nghéo co thé tiép
Can duwot Cac dich vu co ban Xa héi va khong co nguy co tai lai ngheo niza..

2.1.1.4. Khai niém hiéu qua giam nghéo

Qua nghién ctru céac tai liéu, tdc gia manh dan dua ra khai niém hiéu
qua gidm nghéo dwoc hiéu la diéu kién, mirc song, tinh trang dé bi ton
thwong ciing mirc dé tham gia va doi séng chinh tri cua nhitng ngueoi
ngheo, hg ngheéo, xd ngheo da dwoc cai thién sau khi thuc hién trien khai
cac chuong trinh chinh sdach giam nghéo thé hién thdng qua vé viée dat
dwoc va vuot cac muc tiéu dat ra truoce do.

2.1.2. Chudn nghéo cdc niéc trén thé gidi va chudn nghéo trong nwdc

Chuan nghéo 1a ranh giot dé phan biét glu:a ho/nguoi ngheo va
ho/ngudi khdng nghéo dua trén vé thu nhap cua cac qudc gla xac dinh day
goi 1a chuan nghéo. Trong hién nay chuan nghéo cé duoc ap dung vai hai
khia canh nhu: 1) nghéo don chiéu tiép can vai thu nhap boi quéc té hoac
quéc gla cua minh da xac dinh. 2 Ngheo da chiéu tiép can véi MPI ( Gido
duc, y té va mirc song )

2.1.3. Mgt s6 nguyén nhan nghéo ¢ nuwéc CHDCND Lao
D6i nghéo xuat phat tir rat nhiéu nguyén nhan, bao gom ca khéach quan
va cha quan, ¢ day, tac gia dua ra hai nhom nguyén nhan dén tinh trang
doi ngheéo 6 nugc CHDCND Lao: khach quan va cha quan.
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2.1.3.1. Nguyén nhan khach quan
Vé nguyén nhan khach quan, tic gia di trinh bay rd rang vé lich su
nugc CHDCND Lao, chinh sach, vé dia hinh va khi hau
2.1.3.2. Nguyén nhan chu quan
Vé nguyén nhan chu quan, tac gia da trinh bay rd rang nhu: vé thiéu
dat san xuat va dinh canh dinh cu chua tot, yeu té san xuat kinh doanh
chua phat trién, thiéu vén va phuong tién san xuat, thiéu co sé ha tang k¥
thuat va vé giéo duc-dao tao, y té, méi truong.
2.1.4. Moi quan hé ting trirong kinh té va gidm nghéo
tang truong kinh té va giam nghéo 1a hai pham tri khac nhau, nhung
cd méi quan hé tac dong vai nhau trong qué trinh phéat trién kinh té -xa hoi
cua mot quoc gia. Do vay, khi xay dung dinh hudng phat trién cho mdi
thoi ky cu thé déu can cé su két hop ding dan gitra van de tang truéng
kinh té va giam ngheo. Sy két hop ngay tir dau gitra ting truong kinh té va
giai quyet tét van dé (giam ngheo la mot trong nhitng nhan t6 quan trong
quyét dlnh su phat trién bén viing.
2.2. Sw can thiét cia viée danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo
2.2.1. Danh gia hiéu qud cua hoat dong giam ngheo
2.2.1.1. Su tang truong Kinh té vi ngwoi nghéo: i) méi quan hé gitra
tang truong va giam ngheo, ii) cac chinh sach cho tang truong dua vao st
dung lao dong, iii) tang trudng va sy phat trlen kKhu vuc tu nhan, iv) tang
truong vakét cau ha tang va v) tinh bén viing Ve mat moi truong
2.2.1.2. Phét trién x& hgi toan dién: i) ngudn von con ngudi, ii) chinh
sach dan s, iii) gigi va phat trién, iv) nguon von xa hoi va v) bao trg xa hoi
2.2.1.3. Quan tr; tét: i) cai cach khu vuc cdng, va ii) quan hé doi tac
vai xa hoi dan su
2.2.2. Vai tro cua hoat déng giam nghéo trong qué trinh phat trién kinh
té - xa hgi
giam ngheo co vai tro khong nho ddi véi qua trinh phat trién kinh té -
xa hgi. Giam ngheo da co tdc dong manh mé va sau sic dbi véi qua trinh
phat trién kinh té - x4 hoi. Cu thé, giam nghéo tac dong dén cac nhan to
anh hudng tich cuc va han ché nhimg anh huodng tiéu cuc cta nd nham
dam béo cac diéu kién ctia phat trién kinh té - xa hoi: Vé nhdn t6 luc lwong
lao déng, Vé mat phong tuc tap qudn - t0n gido, Vé mdt vin héa
2.3. Nhitng vén de co ban vé hiéu qua hoat dong giam nghéo
2.3.1. Ly ludn vé giam nghéo va hoat déng giam nghéo
2.3.2. Chinh sach vé giédm nghéo va hoat déng giédm nghéo
Chinh sach hiéu qud hoat déng giém nghéo 1a tong thé cac quan
diém, tw tuong, cac gidi phap va cong cu ma Nha nwoc sir dung dé tac
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déng 1én cac cha thé v.v...nham gidgi quyét van dé déi nghéo. Chinh sdch
xéa déi giam nghéo c6 thé 1a nhitng quy dinh chung cia Chinh pha c6 tac
déng dén cac doi twong diéu tiét trén pham vi toan quac hodc cde quy dinh
cua Nha nuoc danh riéng cho cac vung, cac khu viee ¢o tinh dac thu hogc
do chinh quyén dia phwong cu thé héa cic quy dinh ciia Nha niede va diéu
chinh cho phil hop véi diéu kién riéng cia dia phwong.
2.3.3. Chu truwong, dwong l6i cia Pdng va chinh sdch nhda nwdc
CHDCND Lao vé hoat déng giém nghéo
2.4. Cac tiéu chi danh gia hiéu qua giam ngheo
2.4.1. Nhom tiéu chi ddnh gid tiép cdn duwdi géc do nghéo don chiéu
Tiéu chi nay dugc danh gia bang thu nhap hay bang muc chi tiéu cua
ho gia dinh vé sinh hoat mdi ngay.
2.4.2. Nhom tiéu chi ddnh gid tiép cdn dudi géc do nghéo da chiéu
Nhoém tiéu chi nay dugc danh gia theo tinh trang cta ho gia dinh c6
co hoi tiép véi dich vu co ban xa hoi.
2.4.3. Nhom tiéu chi ddnh gid tiép cdn dudi géc do giam nghéo bén viing
Nhém tiéu chi ndy duge danh gia bang mac do dat duoc cua cAc tai
san gém co tu nhién, tai san vat chat, tai san tai chinh va viéc sir dung cac
tai san co bi 1ang phi, co hiéu qua hay khéng.
2.5. C4c yéu to anh hwéng dén hiéu qua hoat dong giam nghéo
Ludn an da dua ra vé nhitng yéu té dén hiéu qua giam nghéo nhu: (1)
Yéu té vé tang truong kinh té, (2 ) Yéu td vé thé ché, (3 ) Yéu té vé
ngudn luc trong viéc hoat dong giam nghéo, (4 ) Ban than ho nghéo, (5)
Yéu t6 vé chuong trinh dé &n vé chinh séach.
2.7. Khung phan tich
Trong khung phan tich cta luan an dén hiéu qua hoat dong giam
nghéo tai nugc CHDCND Lo, tac gia da tong hop vé Iy luan va thuc tién
vé giam nghéo, hiéu qua hoat dong giam nghéo. Thong qua 3 tiéu chi: (10
tiép can dudi goc 6 nghéo don chiéu, (2) tiép can dudi goc do6 ngheéo da
chiéu va (3) tiép can dudi goc do giam nghéo bén viing dé danh gia qua
hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao. Tur do, c6 thé rit ra dugc
vé mat thanh céng, vé mat han ché va nguyén nhan vé mat han ché trong
hiéu qua hoat giam nghéo. Trén co s¢ d0, tac gia dd dé xuat muc tiéu, dinh
huong va giai phap mang kha thi nhim nang cao hiéu qua dong giam
ngheo trong thoi gian téi tai nuéc CHDCND Lao.
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CHUONG 3
THUC TRANG HOAT PONG GIAM NGHEO VA HIEU QUA

HOAT PONG GIAM NGHEO TAI NUOC CHDCND LAO
3.1. Khai lwoc vé diéu kién tw nhién, kinh té, chinh tri - x& hoi nwéc
CHDCND Lao

3.1.1. Piac diém tu nhién, hanh chinh — chinh trj va dan s nuéc
CHDCND Lao

3.1.2. Pic diém vé kinh té nuéc CHDCND Lao

3.1.3. DBic diém vé vin hoa — x& hoi nugc CHDCND Lao
3.2. Tinh hinh giam nghéo va hoat dong giam nghéo tai nwéc
CHDCND Lao trong giai doan 2011 — 2020

3.2.1. Chu truong, chinh sach giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao

Giam ngheo la nhiém vu cét 16i trong dudng 16i phat trién kinh té xa
hoi cua Bang va Chinh phit CHDCND Lao. Tha tudng Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s 10 cia Tha tuéng Chinh pha, Quyét dinh 285/QD-TTg
ngay 13/10/2009 vé chinh sach hd tro di dan thuc hién dinh canh, dinh cu
cho d6ng bao dan toc thiéu sé giai doan 2009 - 2016 va Quyét dinh
309/2013/QD-TTg niam 2018 vé chinh sach hd tro di dan thuc hién cong
tac dam bao sinh ké cho déng bao dan toc thiéu sé dén nam 2019 va cac
quyét dinh khac dé thuc hién cac nd luc giam nghéo, da tién trién dang ké
trong nhung nam qua. Theo Nghi dinh nay, Chinh phu da thanh lap va ban
hanh Quy ché hoat dong cua Ban Chi dao Trung wong vé giam nghéo bén
vitng dudi su chi dao truc tiép caa Tha tuéng Chinh pha va chiu trach
nhiém truéc Chinh phu. Thuong truc Ban Chi dao Trung uong géom
Truong ban, cac Pho Truéng ban va cac Uy vién thude cac co quan: Chu
nhiém Van phong Phu tha tuéng, Bo Lao dong va phuc lgi xa hoi, B Tai
chinh, N6ong 1am, Tai nguyén va mdi truong. Lao dong va phuic lgi xa hoi.
Vin phong Phi thu tuéng giup Truéng Ban Chi dao diéu phdi, xir ly, giai
quyét cac van dé cé lién quan trong qua trinh chi dao thuc hién Chuong
trinh. Ban Chi dao lam viéc theo ché d6 dé cao trach nhiém ca nhan cua
nguoi dimg dau, théng qua cac phién hop thuong ky va dot xuat dudi su
chu tri cua Truéong Ban Chi dao hoac Pho Truéng Ban Chi dao khi duoc
1y quyén. Vian phong Quéc gia vé giam nghéo dit tai Bo Lao dong va
phic loi x4 hoi, 1a don vi gitp viéc truc tiép cho Ban Chi dao va Trudng
Ban Chi dao.
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3.2.2. Qua trinh trién khai chinh sach

Chu thé chinh sach 13 Pang, Nha nuéc, Doanh nghiép va cac to chuc
hodc ngudi dai dién cho co quan c6 tham quyén tu cach phap nhan quyét
dinh va ban hanh hoac thuc hién chinh sach phuc vu muc dich va cong
viéc nao do dé dat muc tiéu dé ra.

3.2.3. Quy von thuc hién hoat dong giam ngheéo tai nuéc CHDCND Lao

Quy von dé thyuc hién hoat dong giam nghéo tai nuéc CHDCND Lao
duoc tiép nhan tir hai nguén quan trong nhu: i) Quy von phat trién ban va
Ngan hang chinh sach nha nudc va i) Quy von giam nghéo tir nudc ngoai.

3.2.4. Tinh hinh giam ngheo tai nu6c CHDCND Lao

Theo ban tong két tinh hinh d6i nghéo toan qudc tai nudc CHDCND
Lao trong giai doan 2011 — 2015: ban chi dao phét trién nong thon va
XPGN trung wong dén nam 2015 toan quéc con lai 23 huyén nghéo, trudc
day 1a 72 huyén nghéo, c6 1.736 ban nghéo chiém 20,50% cua tong so
ban, 76.604 ho nghéo (chiém 6,59%), C6 895.878 ho phat trién (chiém
42,23%), ¢6 3.577 ban phat trién (chiém 42,23%) va 11 cum ban dat danh
hiéu cum ban phat trién (chiém 1%).

Pén nam 2020, tinh hinh nghéo tai nu6c CHDCND Lao qua mét sb
giai doan 2016 — 2020 nhu sau: Theo té)ng két thuc hién kinh té - xa hoi
nam 2020 c6 23 huyén ngheéo, c6 1.336 ban nghéo ( chiém 16,2% ), 58.644
ho nghéo ( chiém 4,6% ) va ty 1& nghéo 16,9 %; c6 1.133.267 ho phat
trién, chiém 95,78%, 4.510 ban phat trién, chiém 56,29%, 66 ban dat danh
hiéu ban Ion thanh huyén nho trong ndng thén va céng bé 3 huyén 16n
thanh thanh phd. Dudi day bang ty 1é nghéo phan theo cac tinh va thanh
phd toan nudc va so sanh giira naim 2013 va 2019.

3.3. Panh gia hiéu qua hoat dong giam ngheo tai nwéc CHDCND Lao
giai doan 2011-2020

3.3.1. Nhom tiéu chi danh gia hiéu qud hoat déng giam nghéo tiép cdn
dudi géc dé nghéo don chiéu

Két qua phan tich s6 liéu diéu tra toan nudc vé Tiéu dung va Chi tiéu

ctia ho gia dinh cho thay Ty 1& chi tiéu cta ho gia dinh ting 29,11% nim
2018/2019 so voi nam 2012/2013 (tr 2.047.4 triéu Kip/thang/ho Ién
2.643.4 triéu kip/thang/ho nam 2018/2019) va cac san pham ma ho chi tiéu
nhiéu nhat 1 thirc an 1a dugc 38,8%, hai 1a cdng cu san xuat lam 34,8% va
chi tiéu cho van tai — vién thong la 8,6%.
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Vé muc tiéu ding cum san pham so véi cac giai doan: cac ho tiéu
dung cac thirc an c6 dinh dudng cao khdng nhitng com ma cac mén an
khac c6 tiéu dung nhiéu nhat 1a thit, ca, sita, rau va qua.

Tuy nhién, c4c ho c6 mirc nang cao doi séng tirng méi nam, no ch tac
doéng dén mirc ty 18 nghéo trong nudc di giam dang ké ting giai doan nhu
nim 1992 ty 1é nghéo toan nudc 13 46% dén nam 2019 giam con 18.6% va
nam 2020 con 16.9%.

3.1.2. Nhoém tiéu chi danh gia hiéu qua hoat déng giam nghéo tiép cdn
duéi géc @6 nghéo da chiéu

Vé gido duc: trén ca nudc ban cé truong hoc chiém 85,9%. Theo két
qua nam 2020 ty 1& bac tiéu hoc chiém 99% va ty & khong duoc Ién 16p
giam xudng tir 3,8% con 3,1%; ty 1& hoc cua tré em do tudi 6 — 10 ting
nhanh nim 2013 1a 72%, dén nam 2019 1a 83,1% va nim 2020 ting lén
83,3% nhu vay, tir nam 2013 dén nam 2020 da tang 1én 11,9%. Ty & giam
nghéo theo phan gido duc cha nha cé bang tot nghiép PH niam 2013 chiém
5% dén nam 2019 giam con 1% so sanh véi cha nha khéng cé gido duc
nam 2013 chiém 47% dén nam 2019 giam con 35% va trong mdi nam ty I¢
nghéo nhiéu trong nha khéng cé gido duc, diu ty 1¢ nghéo nha khéng cé
gi4o duc duoc giam nhung ciing c6 co hoi tai lai nghéo nira.

Vé y té: Bén nay tram y té toan quéc co tang lén tir ndm 2011 c6 872
tram ting 1,070 trim nim 2020 va ngudi dan dén tram y té cao dén
45,905,000 lan/ndm va dén bénh vién huyén 1a 64,874,000 lan/nam.

Ty 18 tar vong cua tré em 1 — 5 tu6i co giam xudng dang ké; tir vong
tré 1 tudi co giam tir 68/1.000 nguoi (chiém 6,8%) nam 2013 giam con
12/1.000 ngudi (chiém 1,48%) nam 2020 va tir vong tré em 5 tudi co giam
tr 79 /1.000 ngudi (chiém 7,9%) nim 2013 giam con 13,5/1.000 ngudi
(chiém 1,35%). Ty Ié tr vong me trén toan dién da giam tir 206/1.000
nguoi nam 2013 con 167/1.000 ngudi nim 2017 va dén nam 2020 giam
con 70/1.000 nguoi.

Vé chét lwong doi song:

Chi s6 vé chat luong doi séng caa nguoi c¢6 dugc cai thién va tiép
can duoc dich vu co ban nhu: (1) chi $6 st dung dién sinh hoat 76,5% niam
2013 tang l1én 92,3% nam 2020 (dat dugc muc tiéu). Trong d6 ho dan &
thanh thi tiép can duoc 100 % va ho dan o ndng thén chi c6 tiép can duoc
80,5%; (2) ho dan co stir dung nudc sach 55,1% nam 2013 tang 92,3% nam
2020 (dat dugc muc tiéu); (3) ho cd nha vé sinh 71,5% nam 2013 ting
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84,9% 2020; (4) ho c6 tai san ting 1én timg nam, nhat 14 nha c6 xe may,
dién thoai va radio 85%, thur hai nha c6 TV 81,3% va co ta lanh 71,3%; (5)
nén nha lam bang xi mang 11,7% nam 2013 ting 1én 21,5 nim 2019 va (6)
vé nhién liéu dun nau an c6 nha nghéo dung Gas va ndi dién nau an ting
I6n 2,6%, nha khong nghéo ting 6,1%, & thanh thi ting 19,3% va & ndng
thon tang 3,8% cac ty I¢ nay la so voi nam 2013 va 2019.

Tir c4c phan tich trén cho thay su thiéu hut céc chiéu caa ho nghéo
da dugc cai thién. Chi sb vé tiép can y té dugc cai thién dang ké do chinh
sach y té toan dan dugc day manh. Ty Ié thiéu hut vé ngudn nuéc sach va
dién do chinh sach vé su phat trién co s¢ ha tang. Diéu kién nha &, nha vé
sinh va dun nau an ciing duoc cai thién nhung téc d6 kha thap. ty 1é nghéo
da chiéu tai Lao c6 xu thé giam theo ting giai doan. Ty 1é nghéo da chiéu
cua ca nudc da giam duoc 10 %, tir 33,1% nam 2013 giam xudng con
23,1% nam 2019, trong d6 & nbng thén co ty 1€ giam cao hon thanh thi.

3.3.3. Nhém tiéu chi danh gid hiéu qua hoat dong giam ngheo tiép can
dudi gée do giam nghéo bén viing

Tai nuéc CHDCND Lao téng dan sb c6 stc lao dong 1a 1.8 triéu
ngudi, da phan ty 1& stc lao dong & ndng thdn nhiéu hon ¢ thanh thi.
Trong tinh trang lao dong thiy rang ngudi lam viéc cho gia dinh minh
chiém 38%, tang 3,5% so voi nam 2010; s6 ngudi lao dong lam thué
chiém 32,4% ting gip doi so voi ndm 2010 va 1am kinh doanh chiém
28,2% giam mot nira so V6i nam 2010. Ngoai ra, ty 18 that nghiép tai nudc
CHDCND Lao c6 xu hudng tang 1én: ndm 2010 1a 1,9% va dén nim 2017
tang 9.4% va theo uéc tinh cua Chinh pha dén 2020 ty Ié that nghiép s&
ting dén 20%.

Theo s6 liéu tong két nam 2011 véi tong s6 ho caa Lao 1a 1.053.349
ho, 8.654 ban, 1.100 cum ban, 143 huyén va 17 tinh, trong d6 c6: Ho
nghéo 198.678 ho (chiém 18,86%), Ban nghéo 3.175 ban (chiém 36,69%),
Ho phat trién 494.825 ho (chiém 46.98 %), Ban phat trién 833 ban (chiém
10,20 %), Cum ban phat trién 11 cum (chiém 1,0%), Huyén dugc thoét
nghéo 89 huyén. Pén nam 2020, tinh hinh nghéo trong ca nudc da duoc
giai quyét kha tét, sé ho nghéo, sé ban va huyén nghéo da giam rd rét: Ban
1a 8.452 ban giam xubng 188 ban so v&i nam 2011; Huyén c6 148 huyén,
tang 1én 3 huyén so véi nam 2011, HO phat trién ¢ 1.133.267 ho (95,78%)
so voi nam 2011 ting 69.002 ho (59,5%), Ban phét trién c6 4.510 band
(56,29%) so v&i nam 2011 tang 3.651 ban (46,15 %); Co hai diém trong
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tam dugc cbng nhan la Ban 1én da trg thanh thi X8 nhé ¢ nong thon.Chua
c6 tinh ndo cd huyén phat trién, sé ho nghéo trong toan qudc c6 58.644 ho,
chiém 5,10 %, giam 140.943 ho so v&i nam 2011 , chiém 14,26%, s6 ban
nghéo cé 1.336 ho, chiém 16,2 %, so voi nam 2011 giam 1.839 ban, chiém
20,49 % va s6 huyén nghéo nam 2013 ¢6 72 huyén nghéo dén nim 2020
giam con 23 huyén chiém duoc 15,54%.
3.4. Panh gia chung vé hiéu qua hoat ddng giam nghéo tai nwéc
CHDCND Lao

3.4.1. Mat dat dwoc hiéu qud hogt dong giam nghéo tai nwoéc
CHDCND Lao

Vé ting trwong kinh té va co cdu kinh té: thi nhat, Tinh binh quan giai
doan 2011 — 2015, GDP trong nudc dat muac tang truwong binh quan
7,9%/nam va trong giai doan nam 2016 — 2020 ¢ muc téc do ting chi
5,5%/mam. Tha hai ty trong nganh néng nghiép trong GDP ¢c6 xu thé giam
dan theo thoi gian, tir 28,11% niam 2011 xudng con 13,5% nim 2020;
trong d6, nganh dich vu c6 vai trd quan trong trong nén kinh té ngay cang
tang, nam 2011 chiém duoc 38,08% ting lén 41,68% nam 2018 dén nim
2020 giam con 39,6%.

Vé hiéu qud dat dwoc trong hoat dong giam nghéo: thir nhat, ty 16
nghéo da giam mdi nam con 16,9% niam 2020 tir 46% nim 1992. Quan
trong 1a s6 ho nghéo trong nudc da duwoc giam timg nim tir 198.678 ho;
chiém18,86% niam 2011 giam 76.604 ho chiém 6,59% nam 2015 va dén
nam 2020 giam con 58.644 ho toan quéc, chiém dugc 5,10% va con 23
huyén nghéo. Ngoai d0, ty nghéo da chiéu ciing duoc giam tir 33,1% niam
2013 dén nam 2019 con 23,1%; giam nhanh 1a khu vuc noéng.Thu hai, ¢6
truong hoc chiém 82,9% va c6 thé mo 16p giang day binh thuong
duoc100%, ti Ié tré em trong d6 6-10 tudi duge dén truong chiém 83,3%,
c6 tram y té ting tir 872 tram niam 2011, dén nam 2020 ting 1.070 tram va
c6 nha thudc 1a 2.685 nha thude, co dién sir dung nam 2012 13 76,5%, nam
2020 ting 1én 92,3%, c6 nha vé sinh va nudc sach sinh hoat chiém dugc
84,9% va 92,3% ; 100% mang internet da st dung. Thir ba, Nguoi dan cé
ty 1& 1am kinh doanh nam 2017 14 28,3% dén nam 2020 tang 31,6% Vva ty
16 56 nguoi lao dong 1am thué giam xuéng tir ndm 2017 1a 32,4% giam con
22,5% nam 2020. Thir nam, hoat dong giam nghé¢o da nang cao nang luc
d6i ngli can bod va su hiéu biét cua cong déng vé chu truong cta dang,



17

chinh sach phap luat cua Nha nudc va noi dung, muc tiéu, pham vi, nguon
vbn ciia cac chuong trinh hoat dong giam nghéo.

3.4.2. Vé mat han ché, yéu kém hiéu qud hoat déng giagm nghéo tai
nwoc CHDCND Lao

Thir nhdat: Két qua giam nghéo chua vitng chac, chénh léch giau -
ngheo gitra cac vung, nhém dan cu chua dugc thu hep.

Ther hai: Chua khai thac, huy dong duoc nhiéu nguon luc tai chd,
chua phat huy duoc noi luc trong dan va chinh ngudi nghéo; quan diém
tréng cho, v lai vao nguon vén ngan sach van con ton tai & mot sb dia
phuong va nguoi nghéo.

Thet ba: vé s phét trién kinh té - x& héi: Noi nghéo nhat dugc phét
trién it nhat, su phat trién van chua phu hop véi sir dung tai nguyén - moi
truong, su phét trién & néng thdn van con khong tiép can dugc vai phat
trién nguon nhan luc, sy ting truong xa hoi khéng can bang vai kinh té, su
phét trién co s¢ ha tang chua phu hop Véi sy thuc day san xuat thanh san
pham:.

Thet fu: Su phan bé noi ¢ va noi lam an chua tot.

Thir nam: Cong tac kiém tra giam sat mic du da dugc thuc hién
thuong xuyén nhung chua thuc sy ¢o hiéu qua.

3.4.3. Nguyén nhan cia nhitng hgn ché, yéu kém trong hoat déng
giam nghéo tgi nwéc CHDCND Lao

Thet nhdt; vé tang truong Kinh té trong thoi gian qua; du c6 giir gin 6n
dinh nam 2010 — 2015 1a 7,9% va nam 2016 — 2020 la 5,5%; Trong nhirng
nam 2017 — 2020 c6 ty 1€ tang trudng con 6,89%, 6,47%, 5,46% va 3,3%
lam cho ty 1& giam nghéo chi con 1% kha thap so véi trong giai doan 2010
-2015 ty I¢ giam nghéo 1,5%. Do vay, viéc hoat dong giam ngheo mai
chua dat dugc theo muc tiéu caa chinh phu da ban hanh trong Hoi nghi dai
biéu lan VII sé& giam duoc nghéo con 10% trong nam 2020.

Thet hai; trong viéc quan 1y nha nudc vé hoat dong giam nghéo trong
thoi gian qua chua dugc tham dinh vé hiéu qua cua can bo vé kha niang, vé
nang luc va vé kién thire trong thuc hién hoat dong giam nghéo cua nhiing
dia phuong bdi vi doi ngli can b la nguoi chi dao nhom nguoi dan da
hiéu biét vé tao minh vuon 1én tinh trang nghéo trong tuong lai.

Ther ba; vé nguén luc lao dong: ngudi nghéo da phan 1a ngudi dan toc
thiéu sé vai thé luc, stc khoe va trinh 6 vin hoa, chuyén mon, tay nghé
con thap, dan tri han ché, c6 nhiéu yéu té van hoa va 10i séng mang tinh
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dac thd; Vé ngudn von: cé4c tinh va cac dia phuong c6 ngudn thu khdng
dang ké, hau hét ngan sach 1a phu thudc va trung wong trong khi ngan sach
trung wong lai chua du tiém luc dé dap ang hét nhu cau cho viéc hoat dong
giam ngheo.

Thir tw; ¥ thic cia ngudi nghéo con pho bién, tu gidc vuon 1én thoat
nghéo chua thuc su tich cuc, sinh hoat theo y thirc truyén théng nhu ngay
xua, y thirc caa ho con trong cho sy gitp do tir bén ngoai va Nha nudc thoi

Thir ndm; chuong trinh dé chinh sach giam nghéo. Mai chinh sach déu
quy dinh 18 co quan quan 1y ciing nhu co quan thuc hién. Bé trién khai
chinh séch can c6 sy phéi hop chit ché giita cac co quan hitu quan nhung
thuc té cho thay kiéu nay con boc 16 nhiéu diém yéu kém.

CHUONG 4:
GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HOAT PONG GIAM NGHEO
TAINUOC CHDCND LAO PEN NAM 2030
4.1. Quan diém vé nang cao hiéu qua hoat ddng giam nghéo tai nwéc
CHDCND Lao

The nhdt vé phat trién kinh té va toc dé tang truong kinh té: nuéc
CHDCND Lao thudc nhém cac nudc kém phat trién trong ving Pong
Nam A; nén kinh té van & trang thai tu cap, tu tic, phan bo dan cu va phan
cong lao dong chua phu hop. Vi vay, viéc néng cao hiéu qua hoat dong
giam nghéo phai di cing vai viéc phat trién kinh té - x& hoi duoc dua vao
co s& khai thac cac tiém ning, thé manh cua dat nudc trong méi quan hé
gan bo hitu co va phan cong lao dong voi cac dija phuong, véi thi trudng
nudc ngoai. Néu kinh té - x hoi trong nude di yéu kém, lac hau s& bi tut
hau nhanh hon so v&i cac nudc trong khu vuc va trén thé gidi.

Ther hai vé cdi thién doi séng con nguwoi : d6i v6i nguodi nghéo tai
nudc Lao phai cai thién chat lwong cudc sdng caa con ngudi, nhat 1a cai
thién ca vat chat va tinh than trén co so hd tro cac diéu kién sinh séng cho
nguoi nghéo. Céc hd trg mang tinh tinh thé, nhat thoi can dugc han ché toi
da va duoc ra soat tong thé dé co cach nhin xa hon. Can tap trung vao dau
tu cho phat trién co s& ha tang, dich vu thiét yéu phuc vu truc tiép san xuét
va sinh séng cua ngudi nghéo. Nhat 1a nguoi nghéo séng ¢ ving sau —
ving xa, ving khé khin, vang mién nii phai duoc tiép can véi cac dich vu
x& hoi dé nguoi ngheo co thé tu nhan thic duoc viéc can thiét phai x6a bo
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tu twong an phan, cha dong phan dau vuon 1én véi su hd tro caa Nha
nudc, cong dong vi ban than va vi twong lai con em cua ho.

Thet ba vé phwong thirc san xuat: nuéc CHDCND Lao ¢é nhiéu tiém
ning, tai nguyén phong phu dé cé thé theo kip su phat trién trén ca nudc,
viéc phat trién kinh té va hoat dong giam nghéo can dugc thuc hién céc
quy hoach tong thé, théng nhat phat trién theo hudng thay d6i phuong thic
san xuat doc canh lac hau, kinh té tu cap, tu tdc thanh san xuat 16n. Vé
phuong thuc kinh té hang hoa, phat huy cac thé manh trén co s¢ san xuat
chuyén mdn héa va kinh doanh tong hop, 4p dung rong rai phuong thirc
ndng — 1am két hop dé phét huy téi da noi luc nham gop phan tang truong
kinh té dé gop phan tac dong tré lai cho nang cao hiéu qua hoat dong giam
nghéo dugc bén viing.

Thet tie vé chinh sach hoat dong giam nghéo vao mét chwong trinh:
nha nudc phai quan tm va dat vé moi quan hé tong thé chuong trinh giam
nghéo sau nam 2020 nhu: dam bao mac song tdi thiéu cho moi ngudi dan,
cac chuong trinh phat trién kinh té ( theo nganh, ving, dia phuong ) gin
véi giam nghéo ( ting trudng vi ngudi ngheo ), hé théng an sinh xa hoi véi
ngudi dan ¢ nong thén dé dat duoc vé cac muc tiéu trén phai tap trung vé
chuong trinh.

4.2. Pinh hwéng nham nang cao hiéu qua hoat déng giam nghéo tai
nuwéc CHDCND Lao

Thuc hién viéc quy hoach lai dan cu dé tap trung dau tu phat trién
KT-XH theo cum dan cu, khac phuc tinh trang dau tu dan trai, phan tan,
tang tinh hiéu qua cua dau tu, giam bét chi phi dau tu cling nhu chi phi cho
x6a doi giam ngheo

Nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo, phai tap trung vao nhiéu
linh vuc tiép can véi cac don vi lién quan dat biét 1a viéc nang cao chat
lwgng nguon nhan luc cho nguoi nghéo, tap trung phaét trién co s ha tang
dich vu thiét yéu cho nguoi dan sinh hoat mdi ngay, phat trién san xuat
ndng nghiép nang cao ning suat dé dam bao an ninh thuc pham — luong
thuc, mo rong ung dung khoa hoc cong nghé trong nhom nguoi dan &
viung kho khan, ting cudng mdi quan hé doan két véi nhau nhing dia
phuong dé dam bao diéu kién an ninh, chinh tri, xa hai cho phét trién kinh
té - x4 hoi & viing ndng thén ndi riéng va ndi chung & ca nuéc.

Thuc hién viéc 1ap ké hoach hoat dong giam nghéo céc ving kho
khin nhét, tip trung dau tu phat trién Kinh té - x& hdi ¢ ving néng thén,
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dat biét 1 tap trung phét trién trong nhom din cu nghéo nhét (ngudi tan
tat, tré mo coi, ngudi gia khong ¢ cham soc), ting tinh hiéu qua cua dau
tu, giam bét chi phi dau tu khong lién quan véi hoat dong giam nghéo ( sy
tham gia cua lanh dao, giam hoat dong hoi nghi ....)

HJ trg duy tri san xuat ndng nghiép trudc hét 1a san xuat lia gao va
cac loal nong san, dam bao thuc hién dugc muc tiéu san luong va giai
quyét viéc 1am théng qua nhiéu gdi hd tro nhu goi tin dung hd tro san xuat
ndng nghiép, uu tién cac loai san pham chién lugc nhu gao...; goi hd tro
lao dong san xuat néng nghiép, néng dan vé giéng, thay loi, phan bon va
tang cuong thu mua va du trir quéc gia nham cung cap cho ngudi dan
trong cac truong hop rui ro, thién tai nghiém trong.

Tap trung nd luc cho dau tu gido duc va dao tao nghé cho lao dong da
thanh cong c6 viéc 1am ngay. Tap trung dau tu hé théng cac truong c6 du
diéu kién hoc tap va quang co su quan trong cia gido duc cho nguoi dan
biét; dong thoi mé rong quy mé dao tao lao dong & nbéng thdn cé tay nghé
tai chd, gop phan day manh viéc dao tao phét trién nguon nhan luc gan véi
viéc phat trién kinh té - x4 hoi va dan dén ngudi dan c6 nghé on dinh.

Tiép tuc thu hat nguon von, phan bo va st dung von cho dugc hiéu
qua ca ngan sach nha nudc trong mdi nam, vén tir nudc ngoai (ODA); nhat
la thuc hién bién phap gan véi phat trién kinh té bén vitng va von dong gop
tr kinh doanh tu nhan cua cac doanh nghiép da xay dung Quy vi nguoi
nghéo phai xac dinh thu tuc, nghi dinh rd rang vé viéc tin dung cho nguoi
dan.

4.3. Giai phap nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nwéc
CHDCND Lao trong thai gian téi
4.3.1. Nang cao hiéu qua thuc thi cac chinh sach giam ngheo

4.3.1.1. Gidi phap té chirc, thuc hién hiéu qud cdc chwong trinh gidm
nghéo: vé ndi dung nay, can thyuc hién dong bo: (1) wu tién cac chinh sach
tac dong truc tiép dé hd tro nguoi nghéo, (2) nhitng dia phuong phai c6
chinh sach dic thu caa minh, (3) doi méi co ché quan ly va thuc hién hoat
dong giam nghéo, (4)huy dong su tham gia tich cuc ngudi dan va céac cap
vao hoat dong giam nghéo va (5) kiém tra, danh gia viéc thuc hién chinh
sach.

4.3.1.2. Gidi phap tin dung va |&i sudt cho ngwoi nghéo: vé noi dung
nay, can thyuc hién : taing cudng tin dung wu dai trung han va dai han cé thé
giai quyét duoc viéc cung cap tin dung duoc ting: Ddi véi ngudi nghéo
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nhat chu yéu 1a dau tu vao san xuat nho nhu trong trot, chin nudi thi mac
cho vay hién nay 1a phi hop vi ban than ngudi nghéo ciing khong muébn
vay khoan I6n, béi vi so khdng c6 kha ning tra lai; dbi véi nguoi nghéo
theo chuan quéc gia khdng &p dung han muc cho vay theo nhu cau va cac
khoan vay thi ngay cang phuc vu duoc nhiéu nguoi nghéo vay vén hon va
quan trong hon 1a huy déng ngay cang nhiéu thanh vién kha gia tham gia.
4.3.1.3. Hé tro nang cao thu nhdp cho ngwoi ngho: can tiép can vai 2
noi dung nhu: (1) nang cao sé lugng va chat luong, hiéu qau day nghé: vao
su phéi hop giita chinh sach dao tao nghé cho ngudi dan (nguoi nghéo) voi
chinh sach phéat trién ngudn nhan luc cung véi phét trién va ting truong
kinh té bang mot cach hop Iy nhat va (2) phat trién san xuat phi néng
nghiép va phat trién nghé truyén thong: Nang cao ngudi lao dong dao tao,
khuyén khich va phat huy su tham gia cua ngudi lao dong (nguoi nghéo)
tai dia phuong trong viéc san Xuat.
4.3.2. tang curong cong tac quan ly va thyc hi¢n cac hogt dong giam
ngheo
4.3.2.1. néng cao hiéu qud hoach dinh va xay dung cac chinh sach
giam nghéo: vé ndi ding nay can tap trung wu tién cho nhitng chinh sach
c6 tac dong manh nhat dén san xuéat va doi séng cia ngudi nghéo nhur:
Chinh séach hd trg tin dung; chinh sach dau tu xay dung giao thdng, cau,
duong; dau tu xay dung trudng hoc, tram y té; chinh sach cap thé BHYT;
chinh séch hd trg ngudi nghéo vé nha &; chinh sach KHH gia dinh; chinh
sach gi4o duc, xda mu chit; chinh sach dao tao nghé; chinh sach hd trg tiép
can dich vu thiét yéu; chinh sach tro giup vé phap ly, chinh sach vin hoa
truyén thdng va chinh sach cho can bo cac x&, ban.
4.3.2.2.Gidi phap vé day manh cong tac tuy@n truyén vé muc tiéu giam
nghéo ting cudng tuyén truyén, huéng dan cho can bo cap dia phuong va
nguoi dan hiéu rd dé tham gia va dé xuat nhiing hd trg can thiét, phd hop
vé6i kha nang va nhu cau caa minh.
4.3.3. cdi thién diéu kién phat trién kinh té va nguon luc dé thuc hién
hoat dong giam nghéo
4.3.3.1. Gidi phép vé phat trién hé thong co sé ha tang cho céc ving
nghéo: (1) tao diéu Kién, moi trudng cho ho nghéo tu vuon 1én thoat
nghéo; (2) quy hoat, bé tri lai dan cu tap trung thanh cac thon ban da sac
toc phi hop véi dic diém dia hinh va dic diém dan toc; (3) Quy hoach san
xuat, xay dung co sé ha tang thiét yéu véi cac ving khé khin, cac ving
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cta chinh di dic diém dan cu va (5)Thuc hién phan bo dit dai dam bao
noi trdi va noi san xuat

4.3.3.2. Gidi ph&p vé hé tro phét trién san xuat néng nghiép va tha
cdng nghiép: vé ndi ding nay phai thuc day nhanh qua trinh chuyén dich
co cau kinh té ndng nghiép, nong thén, Xay dung cac md hinh hd tro san
xuat va khuyén khich thuc hién hinh thac lién doanh trong san xuat tiéu
thu san pham.

4.3.4. Tang cwong khd nang huy déng sw tham gia cuia cac chu thé khac

vao hogt dong giam nghéo

4.3.4.1. X& hgi héa va quy dinh trach nhiém céng dong trong cong tac
giam nghéo: (1) Bdi véi céac to chirc kinh doanh, cac ca nhan kinh doanh
va cac doanh nghiép: Nha nudc phai ban hanh cac vin ban, ché tai rang
budc trach nhiém bang cach quy dinh cac doanh nghiép phai thuc hién
trich mot ti 18 nhat dinh cho Quy vi nguoi nghéo tir chénh léch thu chi,
truéc khi cac doanh nghiép phan phéi loi nhuan vao cac quy cia doanh
nghiép, (2) Péi véi cac Ngan hang Thuong mai: Do cac ngan hang thuong
mai déu thuc hién chuc nang kinh doanh nhu cac doanh nghiép nén cac
ngan hang ndy déu phai c¢6 nghia vu trich mot phan loi nhuan caa minh
dong gop cho “Quy vi nguoi nghéo” trudc Khi chia lgi nhuan vao cac quy
ctia minh va (3) Pdi voi cac truong hoc: Dé ting thém ngudn von cho xo6a
d6i giam nghéo can quy dinh bat budc thuc hién huy dong dbi véi cac
truong hoc, nhat 1a cac trudng & nhitng ving d6 thi, viing phat trién.

4.3.4.2. Cac gidi phdp huy déng nguon vén tir ngi luc: Chinh quyén
dia phuong cac cdp & Lao can phdi hop chit ché dé xay dung céc ké hoach
dai han, trung han va ngan han vé viéc phan bo vén x6a doi giam ngheo
cho céc dia phuong trén co sd vu tién nhitng dia ban khé khan nhat, nhiing
ho gia dinh can trg giGp von nhat, nhitng nhom nguoi ¢ nguy co tai nghéo
hoac dé bj rot xudng ngudng nghéo nhat.

4.3.5. Cac gidi phap vé phia nguroi nghéo

4.3.5.1. C4c gidi phap vé phat trién giao duc va ndng cao trinh dé dan
tri: thuc hién céc chinh sach gido duc, dao tao thé hé tré, Xay dung chuong
trinh trén ca nudc “ Xoa duoc hét tri thic nguoi nghéo hoc xong nam 3,
Thu hit cac ngudn von tai trg caa cac ca nhan, to chic trong ngoai nudc
va trong nudc, Nang cao trach nhiém cua x& hoi va cong dong dbi véi nén
gi4o duc va hé trg gido duc tré em nghéo.
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4.3.5.2. Gidi phéap vé nang cao tinh trang sizc khde: xay dung tram y
té cho cac dia phuong khong qua xa hon 10km, ngudi dan dén cap cuau,
thaim kham duoc kip thoi gian va di kham dén tin noi cho ngudi nghéo,
tiép tuc 1am chinh séch vé kham bénh va chita cho ngudi dan mét nguoi
30,000 kip/nguoi trong nghi dinh s6 0476/YT; diac biét dé cho nguoi
nghéo va quan trong 1a cd chinh sach khuyén khich cho béc si dén cong tac
tai viing su — viing xa — vang kho khian mién nai.

4.3.5.3. Gidi phap nang cao chdr liwong cugc song Ciia nguoi nghlo:
Pang va Nha nudc phai tiép tuc mé rong cac chwong trinh ¢6 hiéu qua nhu
trong thoi gian qua nhu hod tro nha ¢, dién va nuéc sach sinh hoat cho
nguoi ngheo, tap trung nhdm ban, vin hoa thong tin, cung ¢b va nang cao
chat lugng nha van hoa, cac diém buu dién, phat trién hé thong thdng tin
truyén thdng, to chac cac hoat dong vian hoa hudng toi tiép can nén van
minh cua thoi dai, dua cac ban ving phat trién cao huéng téi vin minh tién
bo nhung van giit gin vin hoa truyén thong tét dep cua cac dia phuong.

Két luan

Luan an, voi tén dé tai “ Nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai
nuéc CHDCND Lao ”, tac gia da tap trung nghién ctu van dé ly luan va
thuc tién, hé théng céc ly thuyét vé giam nghéo, hiéu qua giam ngheéo;
d6ng thoi phan tich thyc trang viéc hoat ddng giam nghéo trong thoi gian
qua ndm 2011 — 2020. Tur d6, dua cac nhitng phuong phép mang tinh kha
thi ¢é nang cao hiéu qua hoat dong giam nghéo tai nugc CHDCND Lao
dén nam 2030 nhing ndi dung cu thé ma luan an di dat duoc nhu:

Ther nhat: 14 hé théng hoa va phan tich cac van dé ly luan vé viéc
giam ngheo, hiéu qua giam nghéo, chinh sach giam nghéo, méi quan hé
gitra hiéu qua hoat dong giam nghéo vai phat trién kinh té, cac yéu té anh
huong dén hiéu qua hoat dong giam nghéo va xay dung bo tiéu chi dé
danh gia hiéu qua hoat dong giam nghéo. Pay 1a nén tang vitng chic trong
nhan dién ngudi nghéo cling nhu xay dung mét chién lugc tan cong giam
nghéo hop 1y va dat dugc hiéu qua. Biéu nay vo cling quan trong vi sy hd
tro caa chinh phu chi dat duoc hiéu qua.

The hai: 1a thong qua viéc nghién ctiru kinh nghiém giam nghéo cua
mot s6 nudc thanh cong nhat dé rut ra cac bai hoc kinh nghiém va khuyén
nghi 4p dung cho nuéc CHDCND Lao, d6 1a tao co hoi va kha nang tiép
can dich vu xa hoi co ban cho ngudi nghéo; hd tro ngudi nghéo cac diéu
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kién kinh té, nang cao ning luc cho ngudi nghéo dé ho chu dong vuon 1én
thoat ngheo.

Ther ba: phén tich thuc trang va danh gia hiéu qua hoat dong giam
ngheo trong thoi gian qua cac tiéu chi nhan rd cac mat tich cuc va tiéu cuc,
dong thoi cling chi ra vé mat thanh céng, vé mat han ché va nguyén nhan
han ché, dac diém nghéo va hiéu qua viéc hoat dong giam nghéo tac dong
dén san xuat va doi séng ngudi nghéo. Thong qua danh gia chu yéu 1 viéc
tin dung cho nguoi nghéo, xay dung co so ha tang, hd trg gido duc va y té
cho nguoi nghéo.

Ther f1e: 12 xuét phat nhitng bdi canh qudc té va trong nudce co co hoi
va thach thac. Tir d6, cho riang vé quan diém, dinh huéng va muc tiéu hiéu
qua hoat dong giam nghéo trong thoi gian téi. Pé dua ra quan diém dinh
huéng va giai phap tan dung co hoi, ddi phd véi céac thach thac nham nang
cao hiéu qua hoat dong giam nghéo dé gop vao phat trién kinh té xa hoi.

Ther nam: luan an da xay dung nhiing giai phap mang tinh kha thi dé
nang cao hoat dong tai nuéc CHDCND Lao trong thoi gian toi. dé gidp
cho chinh phu d6i phd véi cac thach thac nay ciing nhu giai quyét tét van
dé giam nghéo trong thoi gian. Luan an da dé xuat viéc hoan thién giai
phap can dam bao: 1. Pat duoc muc tiéu cua qubc gia vé giam nghéo va
MDGs;2. Giam nghéo bén viing dam bao khdng tai lai nghéo:3. Long ghép
vé muc tiéu va lya chon wu tién trong chinh sach giam ngheo.
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